EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscali

I. Necesitatea reglementirii

Prezenta initiativa legislativi are ca obiect corectarea unei disfunctionalitifi majore
si sistemice identificate in practica administrativd a executdrii silite prin poprire: absenta
unui mecanism juridic unitar, digitalizat si proportional, care s reglementeze modul de
urmdrire a creantelor bugetare de la contribuabili cu conturi bancare multiple.

In forma actuald a Codului de proceduri fiscald, nu existd norme exprese care si
asigure emiterea unui singur ordin de poprire pentru toate conturile bancare ale unui
debitor, transmiterea simultand a acelui ordin cdtre toate institutiile de credit la care
debitorul are conturi, precum si ridicarea automatd a popririlor aplicate in mod
excedentar, dupd incasarea integrald a creantei, ori plafonarea rezonabild a
comisioanelor bancare aferente unei operatiuni care, in esentd, este unici gi automata,
indiferent de numdérul conturilor afectate.

Aceastd lacund normativd a condus, in practici, la situatii de executare silitd
repetitivd si disproportionata, in care se emit ordine de poprire distincte pentru fiecare
cont bancar, chiar si pentru creante modice, iar contribuabilii se confruntd cu blocaje
multiple pentru aceeasi datorie, uneori in toate conturile bancare. Totodaté, se refin sume
peste nivelul datoriei fiscale, pe fondul absentei unui algoritm unic de selectie si
ordonare a conturilor executabile, fiind percepute comisioane bancare cumulative,
inclusiv pentru conturi fird disponibil, ceea ce incalcd principiul proportionalitatii
misurii fiscale. Nu in ultimul rénd, ridicarea popririlor, activitate ce se realizeazi in
prezent preponderent manual, cu intdrziere, in lipsa unui mecanism digital de
automatizare, afecteaza circuitul economic al persoanei fizice sau juridice in cauzi.

O altd disfunctionalitate identificatd frecvent in practica administrativd privegte
situatiile in care contribuabilii achitd sumele datorate bugetului general consolidat in
conturi apartindnd altor institutii publice decét cele competente. Aceastd situatic se
produce, de regula, din cauza confuziilor legate de codurile IBAN bugetare, a structurii
neuniforme a titlurilor executorii sau a informatiilor inexacte din portalurile publice. In
lipsa unei reglementdri exprese, contribuabilii sunt supusi riscului de a fi considerati
neplatitori, chiar daci au efectuat plata in termen legal, iar institufiile implicate nu
dispun de un cadru clar pentru regularizarea automati a acestor sume. Aceastd lacund
normativd afecteazi in mod direct securitatea juridici si buna-credintd a
contribuabililor, generdnd penalitati nejustificate, executari silite abuzive si litigii
aferente.

Impactul la nivel national

Potrivit datelor comunicate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in anul
2023 au fost emise peste 2.500.000 de ordine de poprire, dintre care aproximativ
750.000 au afectat contribuabili care detin doud sau mai multe conturi bancare active.
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In absenta unei proceduri unice si a unui sistem informatic integrat, in aceste cazuri
au fost aplicate popriri paralele asupra aceloragi sume datorate, situatie in care
contribuabilii au formulat contestatii sau plangeri, ceea ce a generat costuri suplimentare
administrative si judiciare. In numeroase cazuri, s-au inregistrat perturbiri ale activitatii
economice, mai ales in cazul IMMe-urilor, care depind de fluxul constant de numerar.

Dimensiunea sociali a problematicii

Printre cei mai afectati de aceste disfunctionalititi se numérd persoanele fizice cu
venituri reduse (salarii, pensii, alocatii), care depind de accesul imediat la conturi,
microintreprinderile si PFA-urile, care pot fi paralizate de blocarea simultand a
conturilor, dar si contribuabilii de buné-credinté, care achitd datoria in termen, dar ale
céror popriri nu sunt ridicate automat, din lipsa unei proceduri informatizate.

Necesitatea interventiei legislative

In acest context, este imperativi reglementarea prin lege a urmitoarelor aspecte
fundamentale:

» instituirea procedurii de poprire unici electronici — prin care sa fie emis un singur
ordin de poprire, in format electronic, transmis simultan cétre toate institutiile de credit
in care debitorul are conturi;

» stabilirea unui termen de 24 de ore pentru ridicarea automata a popririlor in exces,
dupd confirmarea recuperdrii integrale a datoriei;

» plafonarea comisionului bancar pentru executarea unei popriri, indiferent de
numdirul conturilor afectate, la un nivel rezonabil, stabilit prin regulament al Béncii
Nationale a Roméniei, cu consultarea Ministerului Finantelor si a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscali;

« armonizarea cu infrastructura digitald existenti (de exemplu, sistemul ,e-
Popriri”), astfel incit implementarea si fie rapidd, predictibild si sustenabild din punct
de vedere tehnic.

Ca si concluzie, initiativa legislativa are o dubli rafiune: pe de o parte, asigurarea
respectirii principiului proportionalitatii in materie de executare silitd fiscald, iar pe de
altd parte, optimizarea procesului de colectare a creantelor, in beneficiul ambelor pérti
implicate — stat si contribuabil. In lipsa unei interventii legislative, continuarea
practicilor actuale risci sa perpetueze o forma de executare silitd abuzivi, ineficienta si
inechitabila.

I1. Solutia legislativa propusa

Proiectul de lege propune o interventie legislativd clar delimitatd, coerentd si
fundamentatii tehnico-juridic, in scopul instituirii unei proceduri unitare de executare
silitd prin poprire electronicd unica, aplicabild creantelor fiscale datorate bugetului
general consolidat. Masurile introduse vizeaza definirea conceptelor esentiale, stabilirea
unei proceduri uniforme si digitalizate, precum i protejarea patrimoniului
contribuabilului prin limitarea costurilor si a blocajelor nejustificate.
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1. Definirea cadrului tehnico-juridic unitar (modificarea art. 1 din Codul de
procedurd fiscald)

Pentru a evita ambiguititile de interpretare si aplicare, proiectul propune
completarea art. 1 alin. (1) din Codul de procedura fiscald cu noi puncte, care introduc
urmétoarele definitii juridico-tehnice esentiale:

Poprire unic# electronicii — defineste clar faptul ci executarea silitd a sumelor
datorate de cédtre un contribuabil se realizeazd printr-un singur ordin de poprire
electronicd, emis in mod centralizat de organul fiscal si transmis simultan tuturor
institutiilor de credit unde debitorul are conturi. Aceastd abordare previne blocarea
multipld si necoordonati a fondurilor debitorului.

Ordin de poprire electronicii — desemneazi forma digitald oficiald a actului de
executare siliti, care contine toate informatiile necesare identificarii debitorului,
creantei fiscale si sumei datorate. Ordinul este emis de organul fiscal in format
informatic standardizat si transmis electronic institutiilor de credit.

Sistem informatic interconectat — se referi la infrastructura digitali existentd sau
ce urmeazi a fi dezvoltatd (precum sistemul ,,e-Popriri™), care asigurd transmiterea
simultana a ordinului de poprire, identificarea conturilor, confirmarea incasérii sumelor
si generarea notificérilor de ridicare a masurii popririi.

Format electronic — este definit conform legislatiei in vigoare privind semnétura
electronica (Legea nr. 455/2001), indicind validitatea juridicd a documentelor fiscale in
format digital si corelarea cu normele privind protectia datelor cu caracter personal.

De asemenea, prin introducerea unui nou alin. (2) in art. 1, proiectul reglementeaza
interpretarea termenilor tehnici utilizati in Codul de procedura fiscald care nu sunt
definiti expres. Acest nou alineat are rolul de a asigura unitatea terminologici si coerenta
legislativa, precizdnd cd termenii nedefiniti se interpreteazi potrivit legislatiei sectoriale
aplicabile, dacd nu se prevede expres altfel in Cod. Astfel, se evitd atit redundantele
definitorii, ct si riscul interpretérilor divergente.

2, Introducerea art. 164' — Regularizarea automatd a pldtilor bugetare intre
institufii publice

Prin introducerea unui nou articol, art. 164!, proiectul reglementeazi expres
situatiile in care contribuabilii achitd, in termen legal, o creantd bugetard Intr-un cont
apartinind altei institutii publice decat cea competentd conform titlului executoriu. in
aceste cazuri, se prevede in mod clar cd plata este consideratd valabil efectuats, cu
conditia identificdrii certe a contribuabilului §i a obligatiei bugetare, iar regularizarea se
face din oficiu intre institutiile implicate, intr-un termen de maximum 15 zile lucrétoare.

Reglementarea introduce, de asemenea, o interdictie de a aplica penalitati,
executdri silite sau cerinte procedurale suplimentare contribuabilului, dacd acesta poate
proba ci a efectuat plata in termen legal, intr-un cont bugetar valid. Se evitd astfel
abuzurile, dubla impunere sau executarea injustd in detrimentul unui contribuabil
diligent, dar aflat in ercare material rezonabili.
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in acelasi timp, proiectul confera Ministerului Finantelor competenta de a aproba,
prin ordin, procedura de aplicare a acestui mecanism, inclusiv standarde pentru
widentificarea certd” a plétii, cu exemple concrete (CNP, CUI, numar de decizie, suma
achitati etc.).

3. Instituirea unei proceduri uniforme §i digitale — introducerea art. 2357

Prin completarea Codului cu un nou articol, art. 2357, se stabileste in mod expres
cadrul normativ pentru aplicarea procedurii de poprire unici electronici. Noul articol
introduce o serie de reguli procedurale imperative, structurate logic si in corelare cu
principiile de eficientd administrativd, protectia contribuabilului si transparenta fiscala:

Alineatul (1) reglementeazi obligatia organului fiscal de a fransmite un singur
ordin de poprire electronici catre toate institutiile de credit, in format standardizat,
contindnd datele necesare identificarii contribuabilului si creantei. Acest mecanism
elimind duplicarea executdrii si reduce erorile.

Alineatul (2) instituie o procedurd automatd de ridicare a popririlor aferente
aceleiasi creante, in termen de maximum 24 de ore de la confirmarea incasérii integrale
a sumei datorate, prin intermediul sistemului informatic, fird a necesita interventie
umana, evitdnd astfel intarzierile sau blocajele birocratice,

Alineatul (3) stabileste obligatia institutiilor de credit de a opera automat ridicarea
popririi, in termenul previzut de lege, in baza notificirilor electronice transmise prin
sistemul informatic interconectat.

Alineatul (4) prevede plafonarea comisionului bancar perceput pentru executarea
popririi, la un nivel maximal stabilit prin regulament al Béncii Nationale a Romaniei,
cu consultarea Ministerului Finantelor si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
acest comision fiind datorat o singuré daté pentru aceeasi creantd fiscald, indiferent de
numarul conturilor vizate.

Alineatul (5) consacra regula perceperii unice a comisionului aferent pentru fiecare
creantd individualizatd, elimindnd astfel practica perceperii de comisioane multiple
pentru aceeasi datorie.

Alineatul (6) obliga organul fiscal sd pastreze evidenta digitald a ordinului de
poprire si a notificrilor aferente, pe o perioadd de 5 ani, intr-un format accesibil
contribuabilului, instituind astfel un mecanism de trasabilitate si de verificare post-
factum. in corelatie cu alin. (2) si (3), acest cadru asiguri ridicarea automati a popririlor
in termenul prevazut de lege si consacri caracterul obligatoriu al notificdrilor electronice
pentru institutiile de credit.

4. Dispozitii tranzitorii (Art. Il) — etapizarea implementarii

Proiectul prevede o implementare progresivi si etapizatd, cu mésuri de tranzitie,
pentru a asigura adaptarea infrastructurii informatice §i operationale a tuturor actorilor
implicati.

Alineatul (1) instituie obligatia Ministerului Finantelor, 2 Agentici Nationale de
Administrare Fiscald si a Béancii Nationale 2 Roméniei de a elabora si aproba actele
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normative subsecvente si specificatiile tehnice aferente sistemului informatic
interconectat, in termen de 90 de zile de la data publicirii legii.

Alineatul (2) prevede ci institutiile de credit si organele fiscale au obligatia de a
implementa sistemul informatic interconectat in termen de 120 de zile de la intrarea in
vigoare a acestor reglementdri, astfel incit procedura de poprire unica electronicé sé fie
pe deplin functionala.

Alineatul (3) stabileste ci Agentia Nationald de Administrare Fiscald poate aplica
procedura in mod etapizat, pe baza unui plan de implementare progresiva, aprobat prin
ordin al presedintelui institutiei, pentrn a preveni blocaje sau disfunctionalitafi sistemice
in pericada de tranzifie.

Alineatul (4) statueazi cd, pand la implementarea integrald a sistemului, rimén
aplicabile dispozitiile Codului de procedurd fiscald in vigoare anterior, evitdndu-se
astfel golurile normative sau intreruperea procedurilor aflate in desfasurare.

3. Dispozitii finale (Art. IIl) — asigurarea coerentei si monitorizdarii

Pentru garantarea coerentei interne a Codului gi eficientei in aplicare, legea
prevede, in alin. (1), clarificarea interpretativd a sintagmei ,,poprire unicd” (sau, dupa
caz, ,,poprire unicd electronicd™), raportatd la definitia din art. 1 - aplicabild in tot
cuprinsul Codului.

Totodatd, prin intermediul alineatului (2) se instituie obligatia Ministerului
Finantelor si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald de a evalua impactul s
eficienta procedurald a prezentei legi, inclusiv functionarea mecanismului de
regularizare previzut la art. 164", in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare, si de a
publica un raport oficial care si poata fundamenta eventuale ajustiri ulterioare.

In alineatul (3), legea stabileste un termen de 60 de zile pentru intrarea in vigoare,

termen necesar operationalizdrii sistemelor informatice — masurd justificatd,
proportionald si compatibild cu jurisprudenta constitutionald privind predictibilitatea
legii.

In acest context, solutia legislativd propusi este coerentd, etapizati si calibrata la
realitdtile instifutionale actuale. Prin reglementdri clare, termene rezonabile si
delimitarea exactd a responsabilitatilor, proiectul asigurd aplicabilitate practicd,
predictibilitate juridicd si protectie echitabild pentru toate partile implicate in procesul
de executare silitd fiscala.

III. Impactul social, economic si administrativ

Proiectul de lege genereazi un impact transversal semnificativ, cu efecte pozitive
in plan social, economic, bugetar si administrativ, contribuind Ia consolidarea unui
sistem fiscal eficient, echitabil si predictibil. Prin instituirea procedurii de poprire unica
electronici, se creeazi un cadru care reduce povara birocraticd, sprijind contribuabilul
de buni-credinti si optimizeaza colectarea veniturilor bugetare fird a recurge la
mijloace disproportionate.
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1. Impact social

Una dintre principalele finalititi ale initiativei este protejarea contribuabilului de
abuzuri sau disfunctionalitéfi ale mecanismului de executare silitd prin poprire, in
special in cazul categoriilor vulnerabile. Contribuabili varstnici, cu venituri mici sau cu
acces limitat la asistenta juridicd se confrunti frecvent cu blocarea simultani a tuturor
conturilor bancare pentru aceeasi datorie fiscald, fird a infelege mecanismul si fird
posibilitatea de a contesta rapid mésura.

Eliminarea stresului psihologic si a umilintei administrative cauzate de popriri
multiple aplicate in mod paralel, disproportionat si netransparent contribuie la cresterea
increderti in institutiile statului si In echitatea sistemului fiscal.

Asigurarea accesului rapid la fondurile rimase disponibile dupd recuperarea
creanfei — prin ridicarea automatd, digitald, a popririlor excedentare — garanteazi
respectarea principiului proportionalititii si a dreptului constitutional la proprietate (art.
44 din Constitutia Romaniei).

Diminuarea sentimenfului de insecuritate financiard si cresterea perceptiei de
echitate fiscald in rdndul populatiei reprezintd un efect indirect important pentru
coeziunea sociald si pentru conformarea voluntara la plata obligatiilor fiscale.

2. Impact economic

Masurile propuse contribuie in mod direct la rationalizarea costurilor suportate de
contribuabili si la crearea unui mediu fiscal si financiar mai predictibil. in special,
plafonarea comisionului bancar la un nivel maximal rezonabil, stabilit prin regulament
al Bincii Nationale a Roméniei si aplicat o singurd data pentru aceeasi creantd fiscali,
elimind situatiile in care contribuabilii sunt obligati s& achite comisioane multiple si
disproportionate pentru aceeasi datorie. Aceastd practicd a generat, in mod repetat,
imbogitirea {ard just temei a unor institutii bancare, contrar principiului bunei-credinte.

Reducerea costurilor indirecte si a blocajelor financiare pentru persoane fizice §i
juridice contribuie la stimularea consumului $i mentinerea lichiditdtilor in economie,
mai ales In cazul microintreprinderilor i al persoanelor aflate in situatii de risc social.

Cresterea transparentei si a predictibilitifii in relatia fiscald, prin digitalizarea
completd a procedurii, reduce perceptia de arbitrar administrativ $i incurajeazi
conformarea fiscald voluntara.

Reducerea litigiilor fiscale si a plangerilor administrative generate de popriri
multiple, de Intérzieri in ridicarea mésurii sau de aplicarea de comisicane abuzive
contribuie la degrevarea sistemului judiciar si la diminuarea cheltuielilor publice.

3. Impact bugetar

Desi proiectul de lege nu genereazi un impact bugetar negativ semnificativ, acesta
contribuie la optimizarea colectarii veniturilor fiscale prin cresterea eficientei si a vitezei
de executare a titlurilor executorii fiscale, fara a multiplica cheltuielile administrative,
prin:

— reducerea erorilor de executare si a costurilor asociate corectiilor sau reludrii
procedurilor;
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— evitarea executérilor silite n exces, care pot duce la ramburséri ulterioare sau la
litigii costisitoare.

Reglementarea expresa a regularizarii automate a platilor bugetare efectuate eronat
intre institutii publice, asa cum este prevazuti la art. 164! din proiect, nu genereaza un
impact bugetar negativ in sensul afectérii echilibrului bugetar general. Totusi, poate
produce efecte bugetare indirecte, pozitive.

Introducerea art. 164! contribuie la o0 mai buni gestiune a fluxurilor financiare
publice, prin stabilirea unui cadru automatizat si previzibil pentru transferul sumelor
intre conturile institutiilor publice. Astfel se elimind blocajele contabile si juridice
generate de plati gresite, dar de buna-credint, evitindu-se acumularea de arierate fictive
si degrevand autorititile de procese administrative si judiciare inutile. In mod indirect,
aceastd prevedere consolideazd disciplina financiard §i sporeste Increderea
contribuabililor in corectitudinea sistemului fiscal.

Introducerea art. 164' nu genereazd impact bugetar negativ, ci contribuie la
eficientizarea si securizarea executiei bugetare, avind un potential pozitiv indirect
asupra veniturilor colectate gi asupra disciplinei financiare interinstitutionale.

4. Impact administrativ

Implementarea procedurii de poprire unici electronici aduce beneficii directe
pentru administratia fiscala si pentru institutiile de credit implicate in executarea silita:

« degrevarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) de sarcina de a
emite si gestiona manual mai multe ordine de poprire pentru acelasi contribuabil,
economisind resurse umane §i materiale;

» reducerea Incércirii institutiilor de credit cu proceduri redundante de procesare a
ordinelor multiple pentru aceeasi suma, simplificdnd fluxurile operationale si scdzind
volumul interactiunilor birocratice cu ANAF;

- utilizarea integrala a infrastructurii informatice existente (sistemul e-Popriri), in
conformitate cu strategia de digitalizare a administratiei fiscale si cu angajamentele
asumate de Romaénia prin PNRR si programele nationale de digitalizare;

» cresterea eficientei colectiirii fortate a creantelor, fird afectarea garantiilor
fundamentale ale executirii silite: legalitatea, necesitatea si proportionalitatea masurii.

Astfel, prin efectele sale, proiectul de lege nu doar cé elimind disfunctionalitéti
semnificative din aplicarea actuald a popririi fiscale, ci aduce si beneficii sistemice
multiple — contribuind la protectia contribuabililor vulnerabili, la reducerea abuzurilor,
la imbunititirea performantei administrative si la consolidarea increderii In institutiile
fiscale.

Introducerea art. 164" privind regularizarca automati a platilor bugetare nu
presupune sarcini birocratice noi de naturd si creeze un impact administrativ negativ
asupra institutiilor implicate (ANAF, Trezorerie, alte autoritdti publice), astfel ca nu
genereazd un impact administrativ negativ. Dimpotrivd, creeazi predictibilitate,
simplificare procedurala si economie de timp in activitatea autoritdfilor publice.
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IV. Conformitatea cu jurisprudenta CEDO si dreptul Uniunii Europene

Proiectul de lege este in deplinad concordanta cu principiile si exigentele dreptului
european si international al drepturilor omului, rispunzind totodatd observatiilor si
sanctiunilor formulate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),
precum s$i in documentele strategice ale Uniunii Europene privind buna guvernare
fiscald, digitalizarea si protectia contribuabililor.

1. Respectarea dreptului de proprietate

Potrivit art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeani a Drepturilor Omului,
orice persoani are dreptul la respectarea bunurilor sale. Interferenta autorititilor publice
in exercitarea acestui drept este permisd doar in masura in care este previzuta de lege,
urméreste un scop legitim si respectd un echilibru just intre interesul general si
protejarea drepturilor individuale.

Blocarea simultand si repetats a conturilor bancare pentru aceeasi creanta fiscala,
in lipsa unui mecanism de deblocare automat, a fost consideratd de CEDO, inclusiv in
cauza lorga si altii c. Roméania (2015), drept o incélcare a dreptului de proprietate.
Curtea a constatat c mentinerea popririlor dupd stingerea datoriei echivaleazi cu o
ingerintd arbitrara si lipsitd de proportionalitate.

Proiectul de lege ridspunde acestei jurisprudente prin instituirea unui sistem
automat de ridicare a popririlor aferente aceleiasi creante, in termen de maximum 24 de
ore de la achitarea sumei datorate, prin stabilirea unui comision bancar plafonat, aplicat
o singuré datd pentru aceeasi crean{d, precum si prin reglementarea clard a obligafiilor
institutiilor de credit, pentru a evita abuzurile sau Intrzierile administrative.

Reglementarea propusi la art. 164! este in deplind concordantd cu jurisprudenta
CEDO privind protectia patrimoniului si securitatea raporturilor juridice. Jurisprudenta
Curtii subliniazi ca autoritifile fiscale nu pot ignora plitile efectuate de contribuabili
daci acestea pot fi identificate fard echivoc si se referé la creante datorate statului, chiar
dacd plata nu a fost directionatd cétre contul bugetar exact. Prin urmare, proiectul
transpune in legislatia nationald acest principiu de echitate fiscald, garantdnd cé buna-
credintd a contribuabilului nu poate fi sanctionata prin méasuri de fortd disproportionate
sau prin excluderea din procedura legala.

2. Conformitatea cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Art. 17 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE consacri dreptul de proprietate
ca drept fundamental, protejat in mod egal in raporturile cu statul si cu entitétile private.
Aplicarea unor masuri de executare fiscald care blocheazi integral si nediferentiat
accesul la resurse financiare esentiale poate reprezenta o formé de expropriere de facto
daci nu este dublatd de garantii legale si de mésuri corective rapide.

In acest sens, proiectul prevede digitalizarea procedurii de poprire si automatizarea
ridicdrii acesteia, garantarea transparentei procedurii prin acces electronic la actele
emise gi evitarea supra-executérii prin limitarea ordinului la suma real datorati. Astfel,
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se asigurd o inferventie minimald asupra patrimoniului debitorului, proportionald cu
scopul urmérit i reversibila prin mésuri rapide si clare.

3. Respectarea principiului proportionalitdtii (art. 5 alin. (4) TUE)

Potrivit art. 5 alin. (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), continutul
si forma acfiunii nu trebuie si depéigeascd ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor urmadrite.

In spiritul acestui principiu, proiectul reduce interventia administrativa la strictul
necesar penfru colectarea creanfelor, evitd dublarea procedurilor si paralelismul
executdrilor, protejeaza contribuabilul de masuri excesive si disproportionate si elimina
costurile nejustificate suportate de cetiteni sau companii pentru aceleasi datorii.

4. Alinierea cu politicile Uniunii Europene in materie de digitalizare fiscald

Proiectul este pe deplin compatibil cu obiectivele asumate de Roménia prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C8 — Reforma fiscala si
digitalizarea ANAF, care urmdreste cresterea transparentei relatiei dintre contribuabili
st administratie, automatizarea proceselor fiscale, reducerea sarcinii administrative si
dezvoltarea infrastructurii de schimb de date intre ANAF si alte entitéti.

Prin reglementarea sistemului informatic interconectat, a popririi electronice unice
si a notificarilor automate, proiectul devine un instrument normativ esential pentru
operationalizarea digitald a executdrii silite, In concordanti cu cerintele si recomandarile
europene.

V. Fundamentare tehnico-legislativa

Proiectul de lege a fost redactat cu respectarea normelor de tehnicd legislativi
stabilite prin Legea nr. 24/2000, fiind fundamentat pe urmatoarele principii esentiale:

1. Coerentd internd i corelare cu structura Codului de procedurd fiscald

Initiativa legislativa este integraté sistematic in cadrul Titlului VIII — Executarea
silitd al Codului de procedura fiscald, completidnd sectiunea privind poprirea cu un nou
articol — art. 2357, dedicat procedurii electronice de poprire unicé. Alegerea locatiei este
justificatd logic si functional, in conformitate cu art. 3 si art. 4 din Legea nr. 24/2000,
care impun respectarea arhitecturii interne a actului normativ modificat.

Definitiile tehnice necesare aplicérii noilor norme sunt introduse in art. 1 alin. (1),
respectdnd regula potrivit céireia tofi termenii noi utilizati intr-o lege trebuie sa fie
clarificati intr-un articol de tip glosar, fard a crea paralelisme sau suprapumneri cu
definitiile existente in alte acte normative (conform art. 36-38 din Legea nr. 24/2000).

2. Claritate, previzibilitate si accesibilitate

Textele propuse sunt formulate intr-un limbaj clar, juridic si tehnic adecvat, evitind
formulérile ambigue sau interpretabile. Conform art. 6 si art. 8 din Legea nr. 24/2000, o
reglementare este clard atunci cdnd permite In mod nedubitabil intelegerea normei, iar
acest principiu este respectat prin explicitarea procedurii de poprire unici si a conditiilor
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de ridicare automatd, precum si prin definirea clard a notiunilor precum ,ordin de
poprire electronicd”, ,,sistem informatic interconectat™ si ,,format electronic™.

De asemenea, este reglementatd in mod expres plafonarea comisionului perceput
de instituftile de credit pentru aceasti operafiune, la un nivel maximal stabilit prin
regulament al Béncii Nationale a Romaniei, cu indicarea reperelor relevante (titlul
executoriu, creanta unicé, conturile multiple).

Previzibilitatea este garantatd prin stabilirea unui termen de 60 de zile pina la
intrarea in vigoare, oferind astfel autoritétilor si actorilor vizati timpul necesar pentru
adaptare operationali si tehnologica.

Reglementarea art. 164! a fost plasata sistematic in cadrul Capitolului II — Stingerea
creantelor fiscale prin platd, compensare si restituire, imediat dupé art. 164, care vizeaza
dispozitii privind corectarea erorilor din documentele de platé, intr-o pozitie logica si
functionald. Justificarea pozitionirii se bazeazi pe faptul ca regularizarea intre institutii
nu vizeazi o creantd neincasatd, ci o platd valida aflatd in afara competentei contabile a
destinatarului, deci in vecinitatea tematicid a reglementérii ordinelor de platd si a
obligatiilor corelative. Aceastd solutie respecti art. 3 si 4 din Legea nr. 24/2000 privind
sistematizarea i coerenta actului normativ §i evita interferenta cu reglementirile privind
rambursérile sau compensirile bugetare prevazute la art. 167 si urmatoarele.

3. Evitarea paralelismelor si a conflictelor normative

In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 24/2000, proiectul de lege nu reproduce
sau dubleazd norme existente, ci completeazi un vid legislativ identificat in practica.
Nu interfereazi cu competentele altor autorititi si nu contrazice dispozitiile legislatiei
privind institutiile de credit, semnétura electronicd sau protectia datelor cu caracter
personal.

Textul nou introdus este distinct i delimitat, fard a perturba dispozitiile generale
privind executarea silitd prin poprire reglementate in articolele 230-235 Cod de
proceduri fiscala.

4. Compatibilitate cu infrastructura digitald existentd

Solufia legislativd propusd valorifici si extinde capacitdtile infrastructurii
informatice deja functionale in sistemul fiscal roménesc, respectiv:

» sistemul e-Popriri, actualul mecanism de transmitere a popririlor intre ANAF si
institutiile bancare;

» SICPF (Sistemul Informatic Central al Procedurii Fiscale);

- sistemele de comunicatii electronice reglementate de Legea nr. 455/2001 privind
semnatura electronici si de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (eIDAS).

Astfel, implementarea procedurii de poprire unicd nu necesitd dezvoltarea de la
zero a unei platforme IT, ci adaptarea celei existente prin emiterea reglementarilor
tehnice in termenul prevazut de dispozitiile tranzitorii.

5. Justificarea etapizdrii implementdrii

Prin introducerea art. Il — Dispozitii tranzitorii, proiectul reglementeazi in mod
explicit obligatia autorittilor de a adopta acte normative subsecvente si specificatii
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tehnice intr-un termen determinat, obligatia institutiilor de credit si a organelor fiscale
de a implementa sistemul informatic interconectat intr-un interval de 120 de zile de la
intrarea In vigoare a acestor reglementdri, precum si posibilitatea ANAF de a
implementa procedura in mod progresiv, pentru a preveni blocaje sau disfunctionalitéti
sistemice.

Aceastd abordare asigurd aplicabilitatea reald a legii si evitd riscul unor norme
inaplicabile (lex imperfecta), in conformitate cu art. 13 si art. 18 din Legea nr. 24/2000,
privind corelarea si aplicabilitatea normelor legale.

Proiectul este pe deplin compatibil cu exigentele tehnico-legislative previzute de
Legea nr. 24/2000, respectind principiile de sistematizare, claritate, previzibilitate si
corelare. El asigurd un cadru normativ eficient §i coerent pentru digitalizarea $i
unificarea procedurii de poprire, fird a perturba alte reglementdri sau echilibre
institutionale.

V1. Consideratii finale

Prezenta propunere legislativd are un caracter tehnic, echitabil si preventiv, vizand
modernizarea §i umanizarea relatiei dintre cetdtean §i administratia fiscald, printr-o
interventie legislativd punctuald gi coerentd in domeniul executdrii silite.

In esentd, propunerea raspunde nevoii reale a contribuabililor de transparenti
procedurald, protectie impotriva abuzurilor si eficienfd administrativd, fird a afecta
capacitatea statului de a-si recupera creantele fiscale legitime.

Ea rdspunde unei nevoi stringente de modernizare si umanizare a procedurilor
fiscale din Roménia, in concordanti cu directiile europene de digitalizare, simplificare
administrativ si protectie a drepturilor individuale.

Prin reglementarea expresa a regularizarii automate a plétilor bugetare efectuate
eronat intre institutii publice, proiectul de lege adaugd un pilon esential de stabilitate si
echitate in relatia stat—contribuabil. Contribuabilii care actioneazi cu diligentd si buni-
credintd nu vor mai fi penalizati pentru erori materiale minore, In timp ce institutiile
publice vor avea un cadru clar si obligatoriu pentru remedierea rapida a situatiei. Astfel,
se evitd arbitrarul administrativ, se reduce incarcitura sistemului fiscal si se
consolideazi principiul legalititii In executarea obligatiilor bugetare.

Prin reglementarea expresd a unei proceduri de poprire unica electronicd, proiectul
contribuie semnificativ la:

Modernizarea executdrii silite fiscale — se trece de la o executie silitd fragmentata,
uneori arbitrard, la un mecanism digital, unificat si predictibil. Folosirea sistemelor
informatice interconectate si a documentelor digitale conforme cu legislatia privind
semnitura electronicd asigura eficientd, trasabilitate si responsabilitate in procesul de
poprire.

Echilibrarea relatiei dintre stat si contribuabil — intr-un context in care statul define
mijloace coercitive semnificative, reglementarea expresd a limitelor acestor instrumente
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contribuie la restabilirea proportionalititii si echitatii. Contribuabilul nu mai este tratat
ca ,,vinovat implicit”, ci ca partener al autoritatii fiscale, cu drepturi egale si protectie
procedurala.

Protectia patrimoninlui persoanelor fizice si juridice — masurile propuse reduc
riscul retinerilor abuzive, al suprapopririi si al blocajelor financiare care pot afecta grav
viata personald, activitatea economicd sau bunul mers al unei afaceri. Prin ridicarea
automatd a popririlor dupd recuperarea integrald a creantei, se evitd consecinfele
disproportionate ale mentinerii unor mésuri restrictive fird temei.

Reducerea poverii birocratice si a redundantelor administrative — ANAF si
institutiile de credit sunt degrevate de sarcina multiplicirii actelor de poprire, a
comunicdrilor redundante si a gestiondrii manuale a procedurilor de ridicare. Se
optimizeazi utilizarea resurselor umane si financiare, permitind concentrarea acestora
asupra activitatilor cu valoare adiugatd (analiza de risc, preventie fiscald, conformare
voluntard).

Consolidarea increderii cetatenilor in sistemul fiscal — implementarea unei
proceduri clare, transparente si proportionale in materie de executare silita fiscald
contribuie la cresterea gradului de conformare voluntard. Cind cetétenii observa cd
statul 1si exercitd prerogativele cu respect pentru drepturile lor, se diminueazi conflictul
fiscal latent si se intdreste relatia de incredere intre administratie si contribuabil.

Aceastd reformd, desi tehnicd in esenfa sa, are un impact uman §i economic
profund, fiind fundamentata pe date reale si experientd administrativa concretd, aliniatd
bunei practici europene si exigentelor din cadrul PNRR — Componenta C8 privind
digitalizarea ANAF si conformé cu standardele CEDO si ale Cartei Drepturilor
Fundamentale a UE privind protectia proprietétii si dreptul la un tratament proportional.

Adoptarea proiectului propus este nu doar recomandabild, ci necesard pentru un
sistem fiscal modern, echitabil si functional. Fard a afecta echilibrul bugetar, aceastd
lege aduce protectie reald cetdteanului, eficien{d autorititii fiscale si claritate sistemului
bancar — cu beneficii pentru toate partile implicate.

Pentru aceste motive, se apreciazi cd adoptarea prezentei propuneri legislative este
oportuni si necesar, iar implementarea sa va aduce beneficii directe atét cetatenilor, cat
si administratiei publice, prin reducerea costurilor operationale, cresterea transparentei
si consolidarea respectului fatd de lege.

IN NUMELE INITIATORILOR
Senator VELA Gheorghe
/ g
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